BIG BANG DE LA RGPP en Loire-Atlantique
Quel traitement des « ressources humaines » ?
Quel périmétre ?
Quels accompagnements ?
Quels moyens ?

Quelques données chiffréestreizieme département de France par sa populatépgssant 1 200 000
habitants, le département de Loire-Atlantique camgptviron 25 000 agents de I'Etat (dont 15 000 sont
dans I'enseignement public a I'Education nationaf)on ajoute 6 000 enseignants sous contrat qui,
payes par des fonds publics, sont recrutés danseignement privé, si on ajoute encore plus ded2 00
fonctionnaires des services centraux de ministél@scalisés dans notre département (Affaires
étrangeres, Equipement, service des Pensions decdion nationale....), on a pres de 34 000 salariés
de I'Etat dans notre département avec I'enseignéepréré sous contrat.

Tous les services de I'Etat ne sont pas touchék daéme maniére par la révision générale des
politiqgues publiques. Certains ne font pas encarégdu contingent des restructurations mais perde
massivement des emplois (éducation nationale),tr@ausont délocalisés ou supprimés (défense),
d’autres sont décomposés (affaires sanitaires etales), d’autres sont éclatés en missions
(équipement, jeunesse et sports, intérieur...), tBauencore sont réunis au niveau régional, leurs
services départementaux devenant des unités t&ie®de la région (emploi...).

Le périmetre de la politique de gestion des « ressices humaines » RGPP

Hormis les quelques rares services de I'Etat qusarg pas impactés (dont I'éducation nationale qui
regroupe plus de la moitié des personnels aveedkeenseignement public), il y a schématiquement
trois cas de figures qui se présentent dans la RGPP

= Les services de I'Etat qui demeurent autonomeau plan régional ou au plan départemental. Ceux-
ci conservent une relation hiérarchique avec lemistére. Ils sont relativement peu nombreux (DRAC
et son unité territoriale architecture/patrimoil@RECCTE et son unité territoriale de I'emploi...).
Certains services peuvent au demeurant étre péssdevla RGPP dans leur autonomie tout en perdant
tout de méme des fragments de missions : c’esdale la préfecture (ministere de l'intérieur) gai
perdre des directions ou bureaux et en récupéaeitre’s.

= Les services de I'Etat qui sont restructurésa partir de leurs missions et qui perdent leur
autonomie en étant regroupés dans de nouvellegsirtiterministérielles, aussi bien régionales que
départementales (environnement, équipement, agmeuljeunesse et sports, santé...). Ces directions
subissent tant a I'échelon régional que départemhedgs modifications profondes nécessitant de
nouveaux organigrammes traduisant la future réaiggministérielle de chaque nouvelle directior. D
fait, chaque poste budgétaire va étre « supprind@dns son existence actuelle (le service d’Etat
disparaissant) pour étre en principe « rouvertnsdae nouvelle direction ou une autre entité (egen
régionale de la santé, nouveau bureau de préfecju@ependant, rien n’indique que si une direction
compte 200 équivalents temps plein, on les retrditkedement ventilés car le temps faisant son
ouvrage des fonctionnaires partent en retraita ebhsigne est de supprimer des emplois.

= Les services de I'Etat qui sont suppriméslans leur existence ministérielle (anciens corabétt
droits de femmes, service des pensions de la BaulBaur ces services, il y a nécessité de chiférer
volume d’emplois supprimés et d’envisager un adalsns de nouvelles structures destinées soit a en
reprendre tout ou partie des missions, soit a essl@s reconversions.



Un tableau synoptique peut aider a comprendreuatgin. Les chiffres sont arrondis et correspohden
aux effectifs début 2008, aprés transferts des &Qfe I'équipement.

MINISTERES Effectifs

Agriculture et péche

= Direction régionale de I'agriculture et de la forét 130
= Direction départementale de I'agriculture et déolét 90
= Direction des services vétérinaires 70
Aménagement du territoire et environnement

= Direction régionale de I'environnement 60
Culture et communication

= Direction régionale des affaires culturelles 100
Service départemental de I'architecture et du patine / Archives 10
Défense

= Gendarmerie 1100
= Armées (terre, air, marine) et services divers 1100
= Anciens combattants et victimes de guerre 30
Economie, finances et industrie

= Trésor public 900
= Direction interrégionale des douanes et droitsreuis 280
= Direction des services fiscaux 1000
= INSEE (effectif régional) 520
= Direction concurrence, consommation, répressiorfraesies 50
= Direction régionale de I'industrie, de la recherehée I'environnement 160
Emploi et solidarité

= Direction régionale des affaires sanitaires etalesi 180
= Direction départementale des affaires sanitairep@tles 140
= Direction régionale du travail, de I'emploi et defbrmation professionnelle 80
= Direction départementale du travail, emploi et fation professionnelle 140
= ANPE direction déléguée du bassin de Nantes 460
Equipement, transport et logement

= Direction régionale de I'équipement 120
= Direction départementale de I'équipement 620
= Direction régionale et départementale des affairastimes 110
= Direction de I'aviation civile ouest (effectif dépamental) 120
Justice

= Direction départementale de la protection judieiae la jeunesse 140
= Administration pénitentiaire 410
= Juridictions judiciaires (y compris les magistrats) 210
= Juridictions administratives (y compris les magitsy 130
Intérieur

= Préfecture, sous-préfectures et juridictions adstiaiives 570
= Direction départementale de la sécurité publique 1200
= Direction départementale de la police aux fronére 70
= Direction régionale des renseignements généraux 40
Jeunesse et sports

= Direction régionale et départementale de la jetlnetsles sports 120
Total des agents (titulaires/non titulaires) des seices déconcentrés 10 500
Education nationale (tous enseignements y compnsversité)

= Enseignement public 15 000
= Enseignement privé 6 200

Total des agents (public/privé) de I'éducation natinale 21 200



Services délocalisés de 'Etat

= Justice 360
= Equipement 390
= Jeunesse et éducation nationale (service des pejsio 200
= Affaires étrangéres 950
= Sous-direction des naturalisations 200
Trésorerie générale pour I'étranger 200
Total des services délocalisés de I'Etat 2 300
Total des effectifs en Loire-Atlantique 34 000

Sachant que la RGPP consiste a réduire le nomBrdidtions régionales a 8 entités avec le Rectora
(mais sans la préfecture de région) et le nombeedilections départementales a 5 entités avec la
préfecture de département, on peut aisément prajetgue va devenir la nouvelle physionomie des
services de I'Etat. Elle sera en Loire-Atlantiquenforme au modéle qui prévaudra dans la quasi-

totalité des départements chefs-lieux de régiors thiffrages d’effectifs sont établis a partir des
projections prévisibles en équivalents temps pléapendant rien ne filtre du niveau régional.

FUTURS SERVICES DE L'ETAT Effectifs
DRAAF
Direction régionale de I'alimentation, de I'agritule et de la forét (DRAAF) 150/180
DREAL
Direction régionale de I'environnement, de 'amésragnt et du logement 300/320
DRAC
Direction régionale des affaires culturelles 100/110
DIRRECTE
Direction régionale entreprises, concurrence, comsation, travail, emploi 250/270
Direction régionale Trésorerie & service fiscaux
Douanes, trésor public, services fiscaux 400/500
INSEE (effectif régional) 500
DRJSCS
Direction régionale jeunesse et sports, cohésioialso 100/120
ARS
Agence régionale de la santé 250/300
Intérieur
Préfecture, sous-préfectures et juridictions adsiriafives 500/600
Divers police, sécurité publique 1300
Direction départementale des finances publiques
Trésor public, services fiscaux 1 400/1 500
DDT
Direction départementale des territoires 600/650
DDPP
Direction départementale de la protection des ifmuls 100/120
DDCS
Direction départementale de la cohésion sociale 120/160

Rectorat, Inspection Académique, Université (tausegnements)
Enseignement public 15 000
Enseignement privé 6 200

Méme si il y a une zone évidente d’incertitude Isuchiffrage des effectifs par service, cela neaem
nullement en cause les mécanismes d’affectationtsléc-dessous.



Un périmétre élargi aux services supprimés ou délatisés hors du département.

Sans que cela ne fasse débats, un accord esteimtesur le fait de considérer environ 300 emplois,
voire un peu plus, comme relevant du péerimetrenaiice de la RGPP en Loire-Atlantique. Il s’agit de
la suppression a court terme (2010) du servicgpdasions de I'éducation nationale/jeunesse etsport
de La Baule (200 emplois) ainsi que des servicessamheiens combattants et des emplois civils du
ministere de la Défense liés a la présence de I6&r@a Nantes. Eux aussi sont appelés a disparaitre
dans des délais rapprochés.

De maniére ordinaire, le périmétre d’applicatios deuvelles affectations — par une sorte de mise au
mouvement automatique — concernera toustes/eaux postes créés dans les nouvelles directions
interministérielles. 1l y aura nécessaire « ouverture » de postejesdiun recrutement et d’'une
définition de I'environnement du poste. Il n’y pagtomaticité entre le fait qu’un titulaire d’'un pes
dans un service qui n'existe plus (exemple jeunetsgports ou DRASS) suive « son » poste au
prétexte que celui-ci est recréé a la DD cohésimmbke. On transfere des missions et des équivsalent
temps plein mais I'affectation des agents est déectée, méme si dans les faits il y a de fortes
probabilités pour que les agents « suivent » lesggdudgétaires ainsi reconstitués.

Mais, en prenant aussi en considération une apprechétiers »les postes existants qui eévoluent a
plus de 50% de leur profil actuelferont I'objet d’une publicité pour affectation. msi, dans des
directions régionales ou départementales maintefex@snple DRAC) ou a la préfecture, on pourra
offrir ces postes en évolution & d’autres candid@ts ceux qui les occupaient antérieurement a leur
évolution.

Enfin, tous les postes qui seront concernés parchangement d’affectation de service lié a
I'exercice des fonctions supports et de mutualisatn (formation continue, accueil, reprographie,
comptabilité, gestion des personnels...) feront aligjet d’'une proposition pour les pourvoir qui ne
concernera pas seulement I'agent qui I'occupaiaey@nt.

S'’il va de soi que les compétences acquises daespioi feront que les titulaires actuels suivrest
postes dans les nouvelles ouvertures, mais il oia gas obligation de le faire. Cependant, dans
I'hypothése ou, son poste étant supprimé, aucute pes conviendrait (pour des raisons de profil, de
conditions de travail ou d’éloignement du domicilg.la loi prévoit désormais qu’au-dela de trois
refus, le fonctionnaire est mis en disponibilitéffice sans traitement.

L’accompagnement dans le choix des postes recrées

Au printemps 2009, les arbitrages une fois rentluspntenu des postes et leur localisatioseront
possibles a réaliser. La localisation est essémtiBlavoir si son ancien poste va en préfectunes da
telle direction régionale ou direction départemientaterministérielle appelée elle-méme a étre dans
Nantes ou en périphérie a court terme : tout celg pvoir de I'importance pour effectuer un choix.
Cette information sera donnée. Les fiches de postesnt actualisées en fonction du répertoire
interministériel des métiers (RIME). Il y a du sbacse faire pour les quelques ministéres qui np@st

fait le travail de reconnaissance de leurs métknrss ledit RIME ; comme jeunesse et sports ! Ces
fiches de postes devront faire apparaitre les ctenpés attendues en matiere de savoir, savoirdaire
savoir étre. Par ailleurs, un descriptif sera di@i¢ outils de travail, prestations sociales, canutde
rémunération (NBI éventuelle et autres primes).

Un dialogue de gestion, passant parefgsetiens individualisés dans les services actugkera mené
dans chaque direction.

Les textes reglementaires créant les nouvellestres interministérielles et prévoyant leurs inses

de concertation (comités techniques paritairegrggrublieés au fur et & mesure. La position destage
continuant a dépendre de leur corps statutairestéimel, devrait étre la mise a disposition. Clesite
position qui permettra d’assurer le respect deargess statutaires ainsi que des rémunérations.eMém
si, sur ce dernier point les choses sont moinseéws, car nombre de primes sont fonctionnellpa®t



statutaires. On peut ainsi douter, lorsqu’on na géus dans 'exercice effectif de fonctions ouread
d’emploi, du maintien des indemnités fonctionnelles

La possibilité sera donnée aux agents qui ne samfrappés par la RGPP d'opter pour les nhouveaux
services et emplois ainsi créés, afin de favotsenobilité qui dans ce cas sera choisie par lesitag

On met donc en application le principe dit modedeela mobilité avec toutefois une priorité aux
agents dont les postes sont modifiés.

Une bourse des emploisra donc ainsi étre créée, devant laquelle on meftraadéquation des
candidats aprés entretiens professionnels de @@ri@es bourses d’emplois supposent des mesures
financiéres et sociales pour accompagner la mébilies protections statutaires risquent de tres vit
apparaitre comme des verrous a faire sauter pgaindes le principe des cadres d’emplois de la
fonction publique territoriale plus souples a s8li pour les employeurs. Cette maniére moderne de
voir les choses est en fait un recul du droit gesisalariés.

L’'usine a gaz du mouvement

Avec la RGPP, aussi bien dans la phase de mistaea gue dans celle de la gestion ordinaire, chaque
agent relevant de sa CAP d’origine, on va se regodans des situations intenables pour gérer les
mouvements et affectations. Comment harmoniseddes et niveaux d’information soignés pour des
CAP qui pour les uns seront départementales, p@utrds académiques ou reégionales et d’autres
encore nationales ? Comment établir des critérgectls alors que ce qui prévaut a chaque
mouvement c'est la mise en concurrence dagentsr ppou méme poste ? Cette pétaudiere
administrative ainsi créée va inévitablement alb@utine gestion du droit au mouvement comparable a
celle des fonctions publiques territoriales ou ltadipres ou c’est le chef de service qui choisi$ s
collaborateurs par le biais d'un mouvement ouvaute I'année ou par périodes. L'inter ministéralit
conduit directement a ¢a. C’est, la encore, unlreausidérable du droit des agents qui va se mettre

place, avec des répercussions evidentes suritgggilmétiers et les déontologies.

Les moyens a mettre place

Un comité de pilotageinformel des « ressources humaines » va étre migaze avec compétences
DR/DD/Préfecture. Il sera placé sous la responsaluil secrétaire général de la préfecture de Loire
Atlantique. Ce comité se réunira régulierement tautong de I'année 2009. Il sera composé du réseau
des DRH des administrations directement concerpéesla RGPP. La FSU a demandé que les
syndicats soient régulierement invités pour étineigenformeés des enjeux et faire valoir leurs Eod#
vues. En I'absence de toute instance paritaireogdch groupe de pilotage interministériel est det ef

en train de se construire une part de compétenda 8&H a l'instar de ce qui pourrait étre débalaims

un comité technique paritaire. Aussi la FSU plaigdle pour une sorte de comité technique informel
ou, transitoirement aux élections régulieres quiiesedront, toutes les organisations syndicalesrgoi
invitées.

Ce comité va plancher sur les évolutions d’orgamgne de chaque nouveau service. Il va contribuer a
la rédaction des maquettes de fiches postes, édteades dialogues de gestion. Il aura aussi nms&o
coordonner les calendriers de gestion.

Pour veiller aux garanties statutaires, et théeamngent en avoir une approche interministérielle, le
comité va nommer un référent qui sera le DRH datlae DREAL.

Il est prévu de densifier le réseau de la formationontinue pour accompagner la RGPPIl y a fort

a parier pour que ce soit un service de la préfeaui en soit responsable mais le périmetre @@ste
déterminer : compétence en formation pour tousgsits de tous les ministeres (DD/DR) de Loire-
Atlantique ou de toute la région des Pays de lael®i

Compte-rendu établi par Didier Hude.



